















































della disoccupazione, la strada indicata ha il vantaggio di conciliare
la convenienza economica con una sentita esigenza etica.”

Segnali ugualmente chiari giungono dall'industria militare pri-
vata che ha iniziato gia da alcuni anni a porsi il problema di una ri-
strutturazione delle proprie capacita tecnologiche, attraverso fusioni,
aggregazioni o veri e propri processi di riconversione*.

In questo quadro generale di recessione si colloca anche I'indu-
stria delle munizioni. I censimento dell'industria militare italiana ef-
fettuato dal Coordinamento Nazionale degli Osscrvatori sull'industria
militarc’ raggruppa in questo scttore 6 aziende: la Simmel Difesa di
Castelfranco Veneto ¢ la Misar di Brescia, entrambi del gruppo Fiat,
I'Arturo Junghans di Venezia, la Fiocchi Munizioni di Lecco e
'Europa Metalli-LMI. A questo gruppo & possibile aggiungere anche
la FIAT CIEl-divisione Borletti FB di Milano, vicina, per caratte-
ristiche produttive, alla Junghans. II valore totale del fatturato
militare di queste aziende per il 1988 ¢ di 224 miliardi di lire ¢ di
168 miliardi nel 1989.

Un'indagine sulla natura dclle produzioni delle imprese conside-
rate permette di djstinguerc almeno quattro diverse specializzazioni.
Una prima tipol(;gia produttiva riguarda la produzione di munizioni
di grosso calibro, che coinvolge I'Europa Metalli-LMI, nello stabi-
limento di Barga, e la Simmel Difesa. Una valutazione dell'an-
damento economico di quest'ultima azienda negli ultimi cinque anni
¢ possibile sulla basc dei dati presentati in tabella n.11. Anche in
questo caso si confermano le difficolta attraversate dal settorc, che
vengono imputate dagli amministratori della Simmel Difesa al
blocco delle licenze di esportazione, alla caduta del dollaro ¢ del

4 Limitandosi alla Toscana, in questa direzione si sono gia mosse le
azicnde SMA, Sirio Pancl ¢ O.T.E..

I dati sono pubblicati in "L'industria miltare in cifre”, in Lettera del
Coordinamento Nazionale degli Osservatori sull'industria militare, n.2,
giugno 1990.
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prezzo del petrolio, nonché agli ingenti investimenti richiesti per te-
nere il passo della concorrenza.

Vi sono poi le mine prodotte dalla Misar, il cui fatturato per il
1988 & stato di 20 miliardi di lire. Una stima globale dell'attivita
produttiva di questo sotto-settorc  particolare ¢ comunque
particolarmente difficile, come dimostra il caso Valsella, azienda
appartenente al gruppo Fiat, condannata recentemente per una
cessione clandestina di mine all'lraq.

Tabella n.11 I dati economici relativi
ai bilanci 1983-1989 della Simmel Difesa
(miliardi di lire correnti)

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Fatturato
Fatturato
estero & | 72 | 63 - - - -
Investimenti 4 3 12 20 9 - 4

Occupati 1313 | 1272 | 1238 | 11822 6513 | 585 | 4074

Note:

I Al fatturato totale fino al 1985 contribuisce anche la produzione di ca-

tenerie per cingolati, che nel 1986 vienc conferita ad una nuova socicta
del gruppo, successivamente ceduta.

2 Dicui441 in CIGS.
3 Dicui 180 in CIGS.
4 Dicui99in CIG.
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Un terzo prodotto sono le spoletie meccaniche ed elettroniche,
l'attivita principale della FIAT CIEI-divisione Borletti FB® e
dell'Arturo Junghans. La prima € un'impresa con una funga tradizione
nel settore, conosciuta a livello mondiale che produce ormai quasi
esclusivamente spolette, in un'ampia gamma di calibri € modelli con
fatiurato 1988 di 40 miliardi di lire ¢ 398 occupati. Di dimensione
piu limitata ¢ 1a Arturo Junghans che ha sede in Venezia-Giudecca
dove produce ¢ cura l'asscmblaggio di spolette meccaniche ed
clettroniche. Col fatturato che si aggira sui 19 miliardi l'azienda
occupa, alla fine del 1990, 180 lavoratori ma gid da due anni ricorre
alla Cassa Integrazione Guadagni; nel documento che ne chiedeva la
concessione i dirigenti la motivavano con una situazionc grave al
punto di rendere "non procrastinabile una scelta strategica
dell'azienda che, per garantirc la propria sopravvivenza, deve
assolutamente procedere ad una riconversione aziendale"”,

L'ultima tipologia produttiva ¢ quella che comprende lo stabili-
mento di S. Marcello Pistoicse dell'Europa Metalli-LMI ¢ 1a Fiocchi
Munizioni: le unichc due aziende che provvedono alle csigenze
nazionali di proictti}j di piccolo ¢ medio calibro.

Le due imprcg, oltre al tipo di munizioni fabbricate, hanno
molti altri punti in comuneg: una composizionc produttiva prevalen-
temente civile, risultati economici positivi a livello aggregato, una
politica di forti tagli all'occupazione con un ricorso alla Cassa Inte-
grazione per gli addetti al scttore militare.

Pcr tutti questi motivi anche I'analisi sulla situazionc economica
della Fiocchi Munizioni Spa ha incontrato un serio ostacolo net di-
rigenti aziendali, che si sono opposti alla concessionc di dati eco-
nomici sulla produzione militarc sulla base di non meglio precisate

6 La Borletti FB ¢ stata incorporata nella FIAT CIEI nell'ottobre 1990.

Inoltre, dall'inizio dello stesso anno, 1a Misar ¢ stata accorpata insicme
alla Divisionc Whitehead della Gilardini nella nuova Whitehead Spa.

Dal Piano di riconversionce presentato al Ministero del Lavoro dalla
Arturo Junghans qualc documentazionc per la domanda di C.I.G.S..p. 2.
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ragioni di riservatezza. Con queste premesse ¢ risultato difficile
qQuantificare anche I'incidenza del settore militare sul totale del fattu-
rato. Dai dati raccolti in collaborazione con la FIM-CISL di Lecco
(tabella n.12) emerge che nei bilanci degli ultimi due anni disponibili
il fatturato totale ¢ il fatturato militare hanno seguito le stesse
dinamiche: un decremento nel 1987 ed un incremento nel 1988. In
base alle stesse informazioni, la quota del fatturato militare su quello
totale ¢ stimabile nel 26% per il 1988 (18 miliardi di lire su 68), con
una crescita di  1.800 milioni rispetto  all'anno  precedente.
Lincremento si ¢ verificato contemporaneamente ad un calo del
fatturato cstero, denunciato dagli amministratori della Fiocchi nella
relazione ai soci.

Tabella n.12 I dati economici relativi
ai bilanci 1982-1988 della Fiocchi Munizioni
(miliardi di lire correnti)

1982 | 1983 11984 1985 [1986 11987 11988
Ricavitot. | 42,8 51,9 | 58.1 | 60.6 62,6 | 58,0 | 62.8

Variaz. (21%) | (-18%) | (5%) | (5%) | (-7%) | (8%)
perc.

R.i(,iav[' 1,6 | +1.8

militari

Utile nerto | 0,7 1.1 1,6 1,6 1,0 0.8 0,8

Occupati | 886 | 875 842 | 795 | 777 | 704 045
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Se il rsultato del 1988 & quindi dovuto al mercato intemo, 1o
stesso trend positivo non sembra essersi ripetuto negli esercizi se-
guenti, caratterizzati dal ricorso alla Cassa Integrazione Guadagni
Straordinaria per circa 60 dipendenti, tutti appartenenti al settore
militare. La concessione di questa misura assistenziale, come nel
caso dell'Europa Metalli-LMI, era stata preceduta dalla minaccia da
parte dell'azienda di 162 licenziamend.

1 motivi che per i dirigenti della Fiocchi spiegano 1a crisi sono
gli stessi gid presentati a proposito della produzione militare
dell'Europa Metalli-LMI: Tinaffidabilita dclla domanda pubblica,
I'abbattimento delle esportazioni. I'impossibilita di poter avviare un
ciclo continuo di produzione. Anche in questo ¢aso, il problema non
ha pill una dimensione congiunturale. cui si potrebbe far fronte tra-
mite lavorazioni anticipate o rotazione interna del personale. La re-
cessione del settore militare viene rappresentata come una tendenza
di fondo affrontabile solo attraverso una politica di sistematico re-
stringimento dell'occupazione.

4.2 11 mercato deﬁ'ame e delle leghe

La salute finanziaria del gruppo Orlando, piu che dalle vicende
del scttore Difesa, dipende dall'andamento del mercato del rame. Uno
studio curato da Prometcia all'inizio degli anni ottanta individuava
nella produzione di rame uno dei piu affidabili indici di congiuntura,
per la sua influenza su un‘ampia gamma di prodotti; la stessa analisi
mostrava numerosi riscontri empirici di una forie correlazione
statistica tra I'output di rame ¢ il valore del Prodotto Interno Lordo.
Un'analisi sintetica quindi del rclativo mercato offre clemend per
valutare non soltanto le condizioni economiche dei suoi diretti
produttori, ma anche per fondare un giudizio sull'andamento dell'c-
conomia mondiale.

1l rame si trova in natura allo stato nativo: grandi quantita ven-
gono cstratte in USA ¢ Canada, ma le principali aziende esportatrici
<ono situate in Cile, in Perll ¢ in Messico. Negli ultimi anni sia il
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consumo che la produzione di rame sono cresciuti in equilibrio,
senza alterare sostanzialmente il pareggio tra domanda ¢ offerta
mondiale. La produzione dei paesi occidentali ha segnato nel 1990
una flessione dell'0,5% a fronte di un incremento medio annuo del
3,8% nel biennio precedente. L'equilibrio finale tra domanda e offerta
& stato raggiunto attraverso fasi alteme, che hanno causato durante il
1990 variabilita nei prezzi di mercato. La CRU (Commodities
Rescarch Unit) di Londra stima comunque in un recente studio che
da qui al 1995 la crescita media annua della produzione di rame sara
del 2,6% con un andamento quasi parallelo del consumo (+3,4%
I'anno).

1l trend sostanzialmente positivo della domanda di rame, che
dura gia da alcuni anni, pu0 esserc spiegato con il suo maggiore uti-
lizzo da parte di settori produttivi in forte evoluzione tecnologica
come l'industria automobilistica ¢ quella delle costruzioni. Ma la ca-
ratteristica "vincente" del rame ¢ la sua ottima capacita come condut-
tore di calore e di clettricitd, che lo rende insostituibile nell'industria
elettrica e in quella delle comunicazioni. La vasta gamma di appli-
cazioni possibiﬁ si ¢ allargata ultimameni¢ con l'introduzione del
rame nella produzione delle fibre ottiche, che saranno oggetto di
analisi nell'ultimo capitolo.

Passando ad analizzare i risultati quantitativi globali della pro-
duzione dei semilavorati di rame (escluso i conduttori), troviamo per
i1 1990 una stima della produzione mondiale di 4,5 milioni di tonnel-
late (rispetto al 1989, -0,5%), cui ha contribuito 'Europa per 2,2 mi-
lioni (+0,5%), il Giappone per 1,1 milioni (+3.1%) ¢ gli Stati Uniti
per 1,1 milioni (-5,6%). La produzione italiana ha registrato un in-
cremento con un +0,4% rispetto al 1989.

Tra i diversi tipi di semilavorati di rame, quelii prodotti dall'Eu-
ropa Metalli-LMI mosirano quasi tutti una domanda di mercato sta-
bile.

" Un prima produzione ¢ quella dei laminad: la domanda ¢ rallen-
tata durante tutto il 1990 per cftetto della congiuntura negativa che
ha caratterizzato I'economia mondiale e dell'acquisizione di nuovi
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mercati all'Est. Il 1991 ha confermato la stasi nella crescita, accentua-
tasi per la produzione dei laminati 4 spessore sottile e ultrasottile.

Anche 1a domanda per i tubi di rame adoperati nelle applicazioni
idrotermosanitarie ¢ negli impianu di condizionamento si ¢ mante-
nuta stazionaria nel biennio 1990-1991. Al quadro comunque posi-
tivo ha contribuito anche la richiesia di questo prodotto come com-
ponente per gli impianti di dissalazione. particolarmente richiesti sul
mercato medio-orientale. I paesi in grado di soddisfare questo tipo di
esigenza sono il Giappone ¢ |'Ttalia. atiraverso I'Europa Metalli-LML

Un'altra produzione dalla localizzazione ristretta & quella dei
cavi ad isolamento militare. Oltre all Ttalia con 'Europa Metalli-LMI,
solo 1a Gran Bretagna ¢ la Francia possono vantare in Europa aziende
in grado di garantire l'alto livello teenologico richiesto da questo
prodotto. Per le cause discusse pil avanu (par. 5.2), la relativa do-
manda & sempre cresciuta negli ultimi anni ¢ presenta prospettive di
ulteriore espansione.

Meno positive appaiono invece le previsioni per il settore dei
tubi e le barre di ottone. Gli elevau costt della materia prima ¢ P'an-
damento oscillang del loro prezzo rendono incerto il futuro di questo
mercato relativamente "povero .

La fornitura di trafilerie ¢ hingotierie all'industria siderurgica se-
gna invece un continuo incremento da almeno tre anni. L'aumento
della domanda ¢ dovuto ad un processa di ristrutturazione della side-
rurgia di dimensioni mondiali: gid ner prossimi cinque anmi ¢ previ-
sto un aumento del consumo mondiale di acciaio di 800 milioni di
tonnellate 'anno, cui dovrebbe cormspondere una crescita del 3%
nella richicsta di impianti per processi a colata continua.

Buone prospettive riguardano infine anche la domanda prove-
niente dal settore delle telecomunicazioni. In Italia i1 Piano Europa
della SIP prevede unampio intervento di ammodernamento del si-
stema di linee telefoniche che dovrebbe portare ad un incremento
nella domanda di bronzo. L'apertura di ulteriori spazi commerciali ¢
legata in questo settore all'applicazione di nuove tecnologic attual-
mente in fase di realizzazione.
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In conclusione, il giudizio che emerge da questo quadro sintetico
& quello di un mercato del rame ¢ delle leghe di rame dinamico, che
accanto al tradizionali sbocchi produttivi (cdilizia, meccanica e me-
tallurgia) ed ai consolidati mercati dell'Occidente industrializzato,
sembra in grado di occupare nuovi scttorl (teleccomunicazioni, im-
pianti di sicurezza, fibre ottiche, idrotermosanitaria) ¢ nuove collo-
cazioni geografiche (Russia, Est curopeo, Honk Kong, Singaporc ¢
Corca).

Le situazioni contingenti, come la guerra del Golfo, in grado di
influenzarc ghi scenar futuri di alcuni mercati, non sembrano 1n
grado di invertire una tendenza cosi solidamente mouvata s¢ non im-
ponendo una temporanca caduta del costo della matcria prima, rclati-
vamente ininfluente rispetto ai livelli produttivi di un'industria di tra-
sformazione.

LT
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5. Le possibilita di riconversione
e diversificazione produttiva

5.1 La riconversione: ipotesi

La decisione di concentrare in una societd "ad hoc" il comparto
dei prodotti per la difesa del gruppo Orlando - la gia citata SE.DL
Spa- & stata giustificata dalla dirigenza aziendale con due diverse
argomentazioni. In prima istanza, il suo scopo dovrebbe essere quello
di darc trasparenza ai conti economici del sctiore militare,
evidenziando cost le suc perdite. Secondo un'altra lettura, l'obicttivo
sarcbbe invece quello di porre il problema in termini politici: provo-
care ¢ioé una chiara presa di posizione del Governo italiano sulla ne-
cessita della protezione dello Stato su un‘industria ritenuta strate-
gica!. L' @ffidamento alle logiche senza orizzonte dell'assistenzialismo
di un ecstremo tentativo di salvaguardare il proprio capitale rap-
presentercbbe percio 1o strumento scelto dall'azienda per rimuovere
la minaccia, nemmeno tanto velata, di un'abbandono del settore con
pesanti conscguenze in termini occupazionali.

La soluzione suggerita, utile a soddisfare la legittima esigenza
economica di un'azienda privata di produrre solo col finc di ottenere
utili, si scontra perd con almeno due tipi di considerazioni contrarie
ai principi di una corretta conduzione della politica cconomica ¢ in-
dustriale. In primo luogo tenere artificiosamente in vita, col supporto
del denaro pubblico, attivitd produttive che le condizioni della do-

1 FEra questo il senso delle dichiarazioni rilasciate dal dr. S. Ceccuzzi,

Amministratore Delegato della SMI, durante una conferenza su "Assetti
azionari ¢ acquisizioni di una grande azienda" tenutasi i} 21 novembre
1990 presso 'Universita di Firenze.
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manda impongono di ridimensionare distoglicrebbe risorse da altri
impicghi, innovativi o consolidati, pit proficui. In secondo luogo la
"voragine” - per usarc un termine, assai efficace, mutuato dal gergo
giornalistico - del debito pubblico imporrebbe una gestione economi-
camente conveniente di ogni intervento di salvataggio di aziende alle
prese con crisi di carattcre strutturale. All'obiezione, pia volte
avanzata, che il valore strategico dellimpresa considerata renderebbe
socialmente, se non cconomicamente, utile questo intervento, si
risponde a livello governativo con una scrie di tagh nella spesa
pubblica che, come risulta evidente duall'analisi del mercato delle
armi, assumono scmpre pit il valore di tendenze di lungo periodo.

Anche lattuazione di un nuovo modello di difesa sembra non
mutare in modo significativo lo prospettive. Infatt le previsioni di
spesa del documento del Ministero della Difesa, presentato alle
Camerc nel novembre dello scorso anno, che dovrebbero raggiungere
quasi i centomila miliardi in dicct anni. sono apparse irrealistiche alla
maggior parte deglhi osservatori nelle attuali condizioni della linanza
pubblica. 11 messaggio che dungue con sempre maggiore insistenza
giunge ai produtipri di armamenti ¢ qucllo di una irreversibile caduta
nella domanda d{ rende il processo di riconversione almeno "in una
certa misura inevitabile™.

Nel caso analizzato. 1a quantificazione della giusta "misura” con
cui ricorrere al passaggio alle produzioni civili puod esscre oggetto di
valutazione anche divergenti. ma idea che la strada debba essere in-
trapresa con decisione ¢ con solleciwudine appare, alla luce delle
considerazioni fatte mora e dello stesso comportamento dell'azienda,
fondata.

La definizione delle moedalitd ¢he deve assumere  qguesta
diversificazione- qualora in una prima fasc non si voglia partare di
conversione a tutto tondo - non puo prescindere da alcune premesse.
Innanzitutto sembra utile riaffermare. a scanso di attese frustrate, che
la conversione non pud essere considerata un problema di ordine
tecnico-ingegneristico. Non c¢i si propone- ¢ non avrebbe senso farlo -
di trovare la soluzione che consenta di recuperare alla produzione
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Sulla base di queste considerazioni le valutazioni che seguono
possono esserc collocate all'interno di quattro diverse possibili evo-
luzioni della crisi dello stabilimento di S. Marcello Pistoiese:

1) La chiusura dello stabilimento rappresenta 10 scenario pit
pessimistico. L'assenza di consistenti alternative produttive e la evi-
denziata problematicitd dell'area renderebbero Y'evento assai trauma-
tico, innescando probabilmente anche un consistente flusso migrato-
rio da parte dei lavoratori licenziati. Le conseguenze per l'identita
economica dell'arca sarebbero indubbiamente pesanti.

2) 1l ridimensionamento dello stabilimento al solo settore civile
provocherebbe invece la perdita dei 274 posti di lavoro della nuova
societd "Europa Meltalli-Sezione Difesa SE.DL.". Per un comune
delle dimensioni di S. Marcello Pistoiese le conseguenze negative
andrebbero a modificare, anche in questo caso sostanzialmente, l'as-
selto economico dell'area, non in grado di assorbire un tale numero di
disoccupati.

3) La soluzione che sembra preferire I'azienda ¢ quella del man-
tenimento dell'attuale livello occupazionale con il sostegno dell'assi-
stenza dellc;sStato. Lc obiczioni sollevale a qucsta evoluzione sono
sia di ordine economico che politico, come cvidenziato nclle pagine
precedenti, e non permeltterebbero comungue una soluzione definitiva
dello stato di crisi.

4) L'ultima possibilitd, di cui st occupa questo capitolo, ¢ quella
della diversificazione ¢ della riconversione, riconducibile all'ado-
zione di produzioni civili in grado di compensare la perdita di occu-
pazione del scttore militare. Al termine di questo percorso questa
ipotesi appare chiaramente la conseguenza di valutazioni ed analisi di
politica industriale, che prescindono da considerazioni di ordinc
morale o politico. 11 rifugiarsi nella richiesta (o nella speranza) di
nuove commesse militari da parte dell'azienda ( a cui spesso hanno la
tentazione di associarsi gli enti locali o i sindacati) apparc un
tentativo, oltre che illusorio, debole proprio sul piano ecocnomico ed

industriale.
k ok ok

72

La letteratura italiana :
parte dal presupposto che .
giche che la strutturano in
tive. Essa opera solitamert
sta a condizioni di segrei
sostenere i pesanti costi &
misura sui prezzi pratical
un'organizzazione fondaie -
infine, ¢ quella di attiviié
mabile e soggetta a fattor ¢

I superamento di ques
da proporsi ncl passagg:o
bilimento di S. Marcelle |
stanza agevole per la nat-
quel che riguarda il capit
cessario cambio di merts
non ¢ di poco conto: la sir
tistico ¢, solo in parte. oo
cile diversificazione. né -

La specificita del cap:
trale nella fabbricaziore
ottanta, quando fu effeu:
scttore, non ¢ azzardato 2o
che che la avvicinavano 2
una spiccata prevalernza o
professionalita. Con 10 o
stro, si accentud la mpet:
manecggio degli csplosi

una certa riluttanza Jells o
detto capitale umano - & -
nale convertendos dile o7
Sc il superumern
"militari” rappresents o 7



misura syi Prezzi praticati a)

un‘organizzazione fondate sy yp mercato di tommessa, Ja syg natura,
infine, ¢ quella di artivigy cicli

I€a, con una clientely POCO program-
Mmabile ¢ Soggetta a fartorj esogeni,

4 produzione civile. Nel caso dellg Sta-
istoiese questa Operazione sembra abba-
mista della sug attivita, che, almeno per
umano, dovrebbe avere gia avviato jj ne-
ita. 1] problema che rimane da affrontare
non ¢ di poco conto: 1a struttura dej patrimonio tecnologico, impian-
listico e, solo in parte, professionale Posseduto non appare né di fa-
cile divcrsiﬁcazione, né{)amo Meno adatto ad essere convertito.
La specificity del capitale umano, innanzitutto, ha un ruolo cen-
trale nella fabbricazione delle Mmunizioni. Fipno all'inizio degli annj

Oro di tipo artigianale, cop

stazione manug)e ¢d una Specifica
$8aggio definitivo alla lavorazione g na-
STo, si accentug 14 Hpetitivitd della prestazione lavorativa, my nel

maneggio degl; esplosivi o nej caricamento dej bossoli furono pre-
SCrvate alcune dejje caratt

Se il Superamento  dejla divisione
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attraverso, per esempio, corsi interni di riqualificazione, non meno dotto sarebbe stato ez

difficile appare l'individuazione di quali produzioni siano in grado di dare un'interpretazione o Gl
salvaguardare il patrimonio di tecnologie ¢ di impianti esistente. Una scarsa fiducta verso linsemm.
possibile valutazione della percorribilita delle ipotesi di conversione impegno di commersisisa
puo assumere come criterio di giudizio l'esito dei tentativi gia fatti in zienda, per ragioni legeio 2
questa direzione dall'Europa-Mctalli-LMI o da altre aziende. Affron- tura delle propric produsiom:
tiamolt in ordince. £no.

1) Una produzione che si ¢ dimostrata compatibile, perlomeno 2) Un secondo tenian -
all'origine, con le munizioni ¢ quella dei bottoni. A questo accop- nizioni ¢ stato effctiugio ~om
piamento deve parte del proprio successo e la lunga storia aziendale fabbricati in ottone. [.a ~pi—r
la Fiocchi Munizioni, nata nel 1876. All'inizio del secolo il pro- perd durata a lungo a Ceoss
prictario dcil'allora Fiocchi & C., Giulio Fiocchi, cbbe lidea di c¢ia di uno sbocco produ
installare accanto alla prima fabbrica, dedicata esclusivamente alla quando si considen che o7
produzione di proiettili, un secondo stabilimento in cui produrre tolo per le tabbra attueimor
bottoni. In questo modo avrebbe potuto riciclare 1 ritagli di ottone plastica.
residuatt dalta lavorazione dei bossoli. Dopo le incericzze dell'avvio, 3) Nell'clenco Jdot wenie
l'auivitd poté gradualmente consolidarst. Da allora questo settore non dell'Europa Metalli-LMT N
¢ stato piu abbandonato ed ha offerto, anzi, all'azienda le disponibi- attivo proprio a S Muarcels -
lita per finanwgre altri investimenti in lalia ¢ all'estero. Oggi una penne. Anche in quosio Cos
socictd del gruppo, la Fiocchi Snaps, produce bottoni automatici per I'invadenza del muor 2o
abbighiamento ¢ pelletteria ed altre minuteric metalliche, fattura circa dell'iniziativa.

20 miliardi I'anno, con un utile di circa un miliardo, ¢ da lavoro a 200 4) Una possibiie 2o oo
operai. che dal scttore tarmaces .

La stessa Kabelmetal, industria tedesca recentemente rilevata tori per e medivine 1n o0
dall'Europa Metalli-1L.MI, ha fabbricato negli ultimi anni botioni, che precedenti si sono ool
rappresentano cvidentemente una produzione compatibile sia teeni- sionamento rchiesto
camente che economicamente con e altre lavorazioni del rame. 5) In gencre ogn o

Nel caso dello stabilimento di S. Marcello Pistoiese 1a diffidenza trato nella plastica o =2
manifestata verso l'inserimento in questo segmento di mercato sem- costi ¢ di versatilita
bra rispondcre pit a considerazioni legate al mercato che non a pro- Ci troviamo guim -
blemi tecnici. Luigi Orlando, interpellato sulle prospettive della pro- SEN1lA UNA SCATNE cOr™ ™= -

duzione di bottoni della Kabelmetal, dichiard che questo tipo di pro-

2 La dichiarazione oo

Kabelmetal ~embpran e oo
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Cotto sarebbe stato enucleato dall'azienda acquistata2. Se & possibile
<ire un'interpretazione a quell'affermazione, essa ¢ motivabile con la
arsa fiducia verso l'inserimento in un settore che richiede un forte
Tpegno di commercializzazione, attivita rispetto alla quale la-
>nda, per ragioni legate alla propria evoluzione storica ed alla na-
ra delle propric produzioni, ha cercato sempre un relativo disimpe-
0.

2) Un secondo tentativo di affiancare la produzione delle mu-
zioni ¢ stato effettuato sempre dalla Fiocchi  con i portarossetti
:bbricati in ottone. La sperimentazione dell'azienda lombarda non &
~ero durata a lungo a causa della limitatezza del mercato. L'ineffica-
-1 .di uno sbocco produttivo di questo tipo risulta ancor piu evidente
-.ando si consideri che la maggior parte degli stick usati a vario t-
0 per le labbra attualmente in commercio vengono prodolli in
T astica.

3) Nell'elenco dei tentativi falliti comparc anche il contributo
:iFEuropa Metalli-LMI. Negli anni sessanta l'azienda di Orlando
1v0 proprio a S.Marcello Pistoiese 1a produzione di cappucci per
=nane. Anche in questo caso le ristrette dimensioni del mercato ¢
tvadenza  del  materiale  plastico  decretarono  insuccesso
ol iniziativa.

4) Una possibile diversificazione sarebbe potuta provenire an-
-~ dal settore farmaceutico, che richiedeva la confezione di conteni-

"t per le medicine. In questo caso alle stesse difficolta degli esempi
Trzoedenti si sono aggiunte quelle legate alla variabilita del dimen-
‘namento richiesto.

5) In generc ogni altro tentativo di imbottigliamento ha incon-
-0 nella plastica ¢ nel vetro concorrenti imbattibili in termini di
i e di versatilita.

Ci troviamo quindi di fronte ad un tipo di produzione che pre-
-7ld una scarsa compatibilitd con processi "civili” ¢ che anche nelle

- _a dichiarazione risale alla fine del 1989, quando lacquisto della
~abelmetal sembrava gia cosa fata.
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poche alternative possibili occupa mercati dalle dimensioni ristrette.
La produzione di munizioni e la relativa tecnologia appaiono lontane
dalla possibilitd di convertirsi proficuamente e senza un sostanziale
pregiudizio del capitale esistente ad un'attivitd modema a scopi di
pace.

Il caso in esame sembra percid porre in essere problemi apparen-
temente pitt complessi rispetto a settori maggiormente confinanti con
la produzione civile (radar, satelliti, aerci, navi, ecc.). In realtd pro-
prio il venire meno del rapporto fra commesse militari ¢ mercati ci-
vili e limpossibilitd di convertire I'apparato produttivo rendono la
questione pib lineare. Se l'apparato produttivo deve essere in ogni
caso soslituito, ogni decisione relativa al destino del singolo stabili-
mento non pud esscre oggetto di un'analisi decentrata, ma deve sca-
turire da un'analisi condotta a livello di gruppo. La valutazione di
quali siano le migliori strategie per evitare la dispersione completa
del capitale dedicato al militare deve cosi cssere razionalizzata sulla
basc delle potenzialitd interne al sistema produtlivo esistente, perse-
guendo attitudini e sinergie gia chiare.

In questampttica 'Europa Metalli-LMI, con la propria vasta
gamma di produzioni, ¢ un'azienda estremamente versatile. La di-
namicitd mostrata neghi ultimi anni nclla gestione del proprio svi-
luppo ha creato una situazione che mostra numerose ¢ credibili pos-
sibilita per un processo di diversificazione e riconversione.

5.2 La diversificazione: le produzioni civili dell'azienda

I quadro dell'ampia gamma di produzioni civili dell'Europa
Metalli-LMI3 viene presentato attraverso una scrie di sintetiche
schede-prodotio, costruite sulla base delle informazioni aziendali ed
integrate con le altri fonti a disposizione (sindacato, stampa specia-

3 Sono escluse le produzioni civili gia attivate a S. Marcello Pistoiese per

le quali si rimanda al par. 3.2.
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1zzata, ecc.). L'elenco ¢ completato da un breve cenno ad alcune tec-
~ologic avanzate che potrebbero risultare complementari alle attivity
712 in funzione nell'azienda.

a) Laminati e nastri

La produzione di laminati, insieme a quella dei tubi, & quella che
»ffre il maggiore contributo al fatturato aziendale. Il prodotto finilo
240 assumere la forma di nastro, lastra, bandella o disco, ed & fabbri-
-3l0 in rame o in una delle varic leghe del rame: ottone binario,
70nzo, similoro, metallo bianco, ottone al piombo, alpacca ¢ pack-
ong.

[ Taminati possono essere utilizzat in vari settori produttivi. Un
21mo uso finale & quello come lastre per i tetti ¢ per i rivestimenti ¢
-ame canali per il deflusso delle acque nclle abitazioni (risale ad al-
Zini anni fa un tentativo dj impiantare questo tipo di produzione a S,
“larcello Pistoiese, rimasto pero senza seguito). I laminag di rame,
“tone e alpacca vengono adoperati, a fianco dell'argento, per la pro-
:2zione di articoli da regalo; un particolare tipo di ottone ¢ impiegato
“clla fabbricazione di Oggetti in silver plate (vassoi, posateria, vasel-
ime), marchio che ha avuio negli ultimi anni una buona espansione
-»mmerciale per il suo costo contenuto. Nell'industria cantieristica i
<minati entrano nella fabbricazione delle piastre per le tubiere ¢ delle
=~Ure per fasci per condensatori, evaporatori ¢ per la carenatura delle
“2vi Altri impieghi possibili riguardano I'industria elettrica e telefo-
“<a (leghe alpacca ¢ similoro), quella meccanica c metallurgica,
--ella dei cosmetici (astucci in similoro), quella degli oggetti da
=lla, della gioielleria, degli strumenti musicali, ottici e di
rmeeisione. Due utilizzi futuribili meritano un cenno: ¢ allo studio un
+20 particolare di laminato con memoria in grado di resistere ai forti
Talzi di temperatura che potrebbe servire da camicia per i satelliti.
- lra possibilita ¢ relativa alla costruzione delle casse di risonanza
" rame, adoperate per l'accelerazione delle molecole nei laboratori

~ontifict; questo tipo di prodotto sembra interessare particolarmente
~creato dell'Est europeo.
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Gli stabilimenti italiani del gruppo che fabbricano i laminati
sono quelli di Fornaci di Barga e di Villa Carcina; parte della produ-
zione del gruppo proviene dall'estero, dallo stabilimento francese di
Sérifontaine ¢ da quello spagnolo di Oviedo (S.I.A. Santa Barbara).
A Fornaci di Barga in un apposito reparto si producono anche gli
shozzati in rame ¢ ottone che vengono impicgati come semilavorati
negli stabilimenti di Villa Carcina e di S. Marcello Pistoiese.

b) Tubi

I tubi fabbricati dall'Europa Metalli-LLMI sono in rame o in leghe
di rame; il prodotto finito pud averc un aspetto esterno liscio o alet-
lato, essere rivestito con PVC o gomma, essere rigido o clastico. 1l
procedimento adoperato per questa produzione inizia solitamente con
la fabbricazione di sbozzati tramite estrusione®, continua con la lami-
nazione ¢ la trafilawra a freddo ¢ si conclude con i van controlli sulla
qualita del tubo finito.

Anche questo prodotto presenta una grande versatilita d'uso. [
tubi di rame cntrano a tar parte dei condensatori ¢ degli scambiatori
di calore ad¢f®rati negli impiant di dissalazione ¢ nelle centrali clet-
triche. Importante ¢ anche la loro utilizzazione negli impianti elet-
trici, negli impianti frigoriferi o di condizionamento dell'aria. Fino a
pochi anni fa i wbi Europa Mctalli-LMI crano omologati anche per
essere usati nella costruzione delle centrali nucleari. Un buon svi-
luppo ha avuto anche l'uso del rame per gh impianti idrotcrmosani-
tari: l'azienda produce per questo fine due diversi tipi di tubo, il Su-
per Smisol ¢ il Sanco. 11 primo ¢ un tubo preisolato mediante una
guaina in clastomero cspanso a cellule chiuse, che assicura un buon
isolamento termico. 1 tubo Sanco viene montato negli impianti a gas
¢ a metano, ed & particolarmente adatto per la distribuzione dell’acqua
potabile. E garantito infatti contro la "pitting corrosion” (corrosionc

4 L'estrusione & un processo consistente nel comprimere il rame in un

cilindro nel cui fondo si trova un orifizio dal quale 1l materiale csce
secondo la forma voluta.
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tlinterno), problema correlato al processo di industrializzazione ed
tlinquinamento del suolo. Di tipo diverso sono infine i tubi in ot-
one duro o semiduro OT63 impiegati per la decorazione, 'arreda-
7iento o nelle applicazioni idrosanitarie.

L'ampia produzione descritta vicne effettuata negli stabilimenti
2 Fornaci di Barga, Brescia e Serravalle Scrivia. Questa specializ-
“azione caralterizzava anche l'impianto di Casarza Ligure, recente-
~ente chiuso ¢ ricollocato a Serravalle Scrivia, dove lattrezzatura
z:nologica permette di affrontarc lavorazioni di pit ampia dimen-
zone.

C) Barre

Le barre prodotte dall'Europa Metalli-LMI pOsSSONO essere in
tone o in rame. Trattandosi di semilavorati, vengono fomite nelle
'mme (a sezione tonda, quadra, csagonale, profilate o forate) richic-
-2 dagli utilizzatori finali.

La procedura di lavorazione dell'ottone ¢ divisa in 5 fasi. Nella
‘mma fase ¢ necessario adattare la materia prima alle fasi successive
-“n opportuni trattamenti. Scgue il processo di fusione del materiale
- fomi fusori clettrici ad induzione ed in impianti a colata semi-
-"ntinua. Nella terza fase la colata fusa transita in presse ad estru-
°ne automatizzate. Dalle verghe o matasse cosi prodotte si otten-
- "o attraverso la lavorazione a freddo le barre. La rifinitura, che
-opresenta la quinta ¢ ultima fase, viene effettuata su impianti che
- “"wvedono anche al controllo selettivo del prodotto finito.

La barre in ottone al piombo sono particolarmente adatte a sod-
s~tare utilizzatori finali che operano nel settore della rubinettcria,
-.- valvolame, delle minuterie metalliche di precisione, delle serra-
-~ ¢ delle apparecchiature clettriche. Le barre in rame, invece, ven-
- o usate per impicghi elettromeccanici.

Lo stabilimento specializzato nella produzione di ottone & quello
- Serravalle Scrivia, nel quale, oltre alle barre, si producono anche i
-7 e fili di ottone OT 63.
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D) Fili e trafilati Le hinzovo-n &

La trafileria, come ognuna delle attivitd descritte nelle schede nell'indusims ~o o 72 o- 0

precedenti, fabbrica i propri prodotti in rame o in leghe di rame. Gli zioni possitc Lo - )
spessori pit sottili (0,20 mm) vengono costruiti in ottone, mentre automobi -~z . e
fino ad oggi per le linee telefonick{e ¢ stata utilizzata la lega BRT 60 gia (peris ool
composta da bronzo e cadmio. E recente lintenzione dell'Europa forni), neliz v 2o -
Metalli-LMI di commercializzare una nuova lega, chiamata LMI vento. le 1o~ - i

108. Per le particolari proprietd possedute (alta conducibilita elet- Le ingoo o
trica, struttura uniforme, buona saldabilita, immunita da tensocorro- di Barga. f;;-‘; e

sione e elevata resistenza) il nuovo materiale sembra avere buone
potenzialita di sviluppo, tali da permettere la sostituzione della lega

BRT 60 in tutte le sue applicazioni. e o
La produzione dei fili viene effettuata sia mediante forni diretd, 4 QUfo T

che emettono il filo gia pronto, che attraverso il procedimento di :;:l:;gf O e

O.Ta o207 ToT .

estrusione. 11 loro utilizzo piu rilevante ¢ quello, gid accennato, nelle
lince telefoniche. Gl altri usi finali hanno tutti un'importanza
minore: in particolare, i fili di rame vengono usati nella fabbricazione
di viti, di molle, di profilad per occhiali (in alpacca) ¢ di minuterie
metalliche. ,»

Lo stabilimento che effettua questo tipo di lavorazione € quello
di Fornaci di Barga. I fili di bronzo destinati al settore telefonico
vengono prodotti in una quantitd che fino a poco tempo fa veniva
stimata in 130/150 tonnellate al mese.

sicurezza °rosivooT L
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La procco.- ¢

tubo cost ¢t
che gli a0
l'avvolgimert o7~ -

E) Lingottiere e getti speciali Inumero~ =~ .

La domanda di lingottiere in rame per l'industria dell'acciaio ha le sue clev vio oo
avuto di recente una crescita notevole. L'adattabilita delle tecnologie ottimi cord. o~ . .
adoperate permetic infatti di soddisfarc tutte le esigenze del processo bienti che prosomias -
di ristrutturazione intrapreso di recente da questo settore industriale. mente adofc.'.;i: LT
Le lingottierc vengono prodotte in un matcriale denominato Metal- stente anche = o .
mould, una lega di rame disponibile in quattro differenti versioni. La gli ascensor. -~
forma pud essere tubolare o a piastre, nelle sczioni o dimensioni industriall, 1. .- .
adatte all'uso. I geti speciali Smibro vengono invece prodotti in bilith di meores -

bronzo ¢ in rame.
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Le lingottiere vanno a far parte di impianti a colata continua
ell'industria metallurgica e siderurgica. Numerose sono le applica-
oni possibili dei getti in rame, che si adattano all'uso nell'industria
itomobilistica (per 1a manutenzione degli impianti), nella metallur-
a (per la colata continua di metalli preziosi ¢ leghe leggere ¢ per i
'mi), nella siderurgia (per le cassette di raffreddamento, le casse a
72nto, le tubiere), nell'industria delle macchine utensili.

Le lingottiere vengono fabbricate nello stabilimento di Fornaci
= Barga, i gett speciali in quello di Villa Carcina.

F) Cavi ad isolamento minerale

Questa ¢ forsc la produzione con le maggiori possibilita di
~iluppo tra tutte quelle fin qui analizzate. Le sue caratteristiche 1o
endono, tra I'altro, particolarmente adatto a soddisfare le esigenze di
s.curezza presend in tutte le applicazioni di tipo elettrotecnico. 1 cavi
24 isolamento minerale sono costituiti da conduttori in rame ricoperti
1 un isolante in ossido di magnesio ed una guaina esterna in rame o
- PVC.

La procedura di fabbricazione comincia con I'assemblaggio di
t:bi e barre di rame, per l'interno del cavo, € con la compressione in
ticcoli cilindri dell'ossido di magnesio, per I'esterno. Si trafila poi il
7200 cosi ottenuto sottoponendolo alle necessarie ricotture intermedie
:e ghi assicurano resistenza ¢ durata. 11 processo si conclude con
- vvolgimento in bobine del prodotto finito.

I numerosi impicghi possibili di questo prodotto si motivano con
< sue clevate qualita. I cavi sopportano altissime temperature, sono
imi conduttori ¢ garantiscono una lunga durata. In tutti gli am-
zenti che presentano rischio di incendio possono percid cssere util-
~ente adoperati nel rispetto della severa normativa attualmente csi-
-:ente anche in Italia. Esempi di questo genere sono i teatr, i cinema,
2.1 ascensori, 1 monumenti, le biblioteche, gli uffici e gli stabilimenti
~dustriali. 11 loro utilizzo come cavo scaldante apre ulteriori possi-
iita di mercato. Possono infatti essere usati in tutte le strutture
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esterne che devono essere preservate dal ghiaccio o dalla neve: campi
sportivi, strade, acreoporti, binari ferroviari e metropolitane.

La produzione dei cavi, insieme a quella delle relative termo-
coppie ad isolamento mincrale, ¢ concentrala a Fornaci di Barga.
1.'Europa Meltalli-LMI ¢ una delle poche imprese europee ad occu-
pare questo mercato: la concorrenza si limita solo ad alcune aziende

inglesi ¢ francesi.

G) Superconduttori

La sperimentazionc in questo settore ¢ iniziata nel 1970. con un
accordo in cui I'Europa Metalli-LMI si affiancava ad altre 6 industric
curopee, 4 giapponesi ¢ 3 statunitensi. La produzione ¢ cominciata
nel 1978 ed & continuata fino ad oggi con la realizzazione di un'am-
pia gamma di fili e cavi di tipo diverso. I superconduttori attualmente
prodotti sono in lega niobio-titanio 0 in cOMPOSLO intermetallico
niobio-alluminio in matrice di rame. Nuovi prototipi sono allo studio
nell'ambito di programmi di ricerca europei.

La procedura di fabbricazione dei superconduttori varia in ma-
niera sostfhziale con il tipo di materiale scelto. Il processo di base fa
uso comunque di un impianto a colata continua da cui ottenere il
rame da impiegare in questa produzione. La particolare purczza ri-
chiesta alla materia prima impone l'adozione di macchinari partico-
larmente avanzati. Dopo questa prima fase si passa alla pressa di
estrusione dalla quale si ottengono le barre nella lega richiesta. Segue
la trafilatura ¢, infing, il trattamento finale.

Lc commesse per questa produzione sono legate a programmi di
ricerca governativi o a progetti internazionali. Nel passato I'azienda
ha collaborato in Italia con 'ENEA ¢ 1'Ansaldo, nell'ambito del pro-
getto Next European Tours, ed ha fomito llstituto Nazionale di Hi-
sica Nucleare. All'estero, le realizzazioni pit importanti hanno ri-
guardato il conduttore per il magnete Sultan impicgalo al SIN di Zu-
rigo, la costruzione di un acceleratore di particelle per il CERN di
Ginevra ¢ di prototipi di cavo per un progetto di ricerca promosso
dalla DESY di Amburgo.
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Sede di questa produzione ¢ 1o stabilimento di Fornaci di Barga,
Jove ¢& situato anche il Centro Ricerche dell'azienda.

H) Alte tecnologie

11 ritmo frenetico assunto dalle innovazioni e dall'emergere di
quovi paradigmi produttivi impone anche all’Europa Metalli-LMI un
srande impiego di risorse nello sviluppo del suo Centro Ricerche di
Fornaci di Barga. La ricerca affrontata per i superconduttori apre le
porte ad una serie di sviluppi tecnologici recenti, a cui in questa sede
possiamo fare cenno solo brevemente. Tra quelle che vengono defi-
nite alte tecnologic un rilievo particolarc assumono per il settore
studiato i nuovi materiali ceramici ¢ le fibre ottiche.

Nel caso dei nuovi materiali ceramici ci troviamo di fronte ad
una produzione piu adatta all'industria metallurgica ma l'enorme im-
natto diffusivo di questo prodotto pud influenzare anche l'industria
metalmeccanica. La loro fabbricazione avviene attraverso il consoli-
Jamento di polveri ottenute da materie prime inorganiche non metal-
liche (carburo e nitruro di silicio, sialon ¢ altri tipi di nitruri).

I ceramici avanzati offrono una grande varicta di utilizzi, ricon-
ducibili a due categoric principali: gli usi funzionali (conduttori,
condensatori, isolanti, elettronica) e quelli strutturali (utensili, sup-
norti per catalizzatori, componenti per motori). La recente ricerca su
Juesti materiali ha cvidenziato come non csista praticamente alcun
settore industriale in cui 1 ceramici avanzati non abbiano potenzialitd
rlevanti di impiego’. Rimandando al testo citato in nota per ogni ap-
orofondimento della domanda ¢ dell'offerta relativa a questa produ-
sione, ¢ utile notare come uno degli azionisti dell'Europa Metalli-
M1, la Pcchiney, abbia costituito in Francia un vero ¢ proprio polo
Jominante nel scttore dei ceramici avanzati, caratierizzandosi come

<

Cfr. F. Onida, R. Malaman, Industria italiana e alte tecnologie. Il.
Biotecnclogie e nuovi materiali ceramici, polimerici e compositi,
Milano, Franco Angeli, 1989, p. 134.
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operatore integrato che cura tutti i passaggi produttivi, dalla fabbri-
cazione delle polveri alla realizzazione dei prodotti finiti.

L'altra tecnologia avanzata che pud rappresentare un'alternativa Al%“"_’_‘ T
alle produzioni tradizionali ¢ gid stata oggetto di studio del Centro comrc‘)ho ﬁ ‘ _ t“
Ricerche dell'Europa Metalli-LMI. L'attenzione crescente verso le fi- sporre R
bre ottiche rientra nella ricerca di nuove tecnologie per la comunica- produ}[;x o

. . . L .. .. . delta dite~-
zione. Passando infatti dalla trasmissione di informazioni mediante le 0 ocamiee o -
onde clettromagnetiche attualmente usate a quclla mediante onde come \]f_:_":_' T
luminose si utilizzerebbe uno strumento con una piu alta {requenza, L'app;;ri:: < )
quindi con una maggiore capacita ¢ rapidita di trasmissionc. per la ﬁt-— .

Questi vantaggi, a cui va aggiunta anche la compressione dei Iogich*‘:::-w o
costi, valgono sia per le trasmissioni a tunga che per quelle a breve di pcn\ou‘:” o S
distanza, con la possibilita quindi di enormi sviluppi futuri della fibra luu'allr-:“ L '
ottica anche nel campo della comunicazione dati. 1 1;: o

La tecnologia odiema adopera materiali vetrosi a base di silice qucllg) r"‘:h_f\ o
per la costruzione di guide ottiche, in grado di trasmettere scgnali lcrislich:; L i
luminosi senza perdite né attenuazioni. Il mercato delle fibre ottiche naré 14 F‘ B o
ha assunto una dimensionc ampia solo dal 1979 con la sua introdu- biem'\oA T
zione su Jarga scala nelle ret telefoniche. Negli anni ottanta il sup- 1 ricon; L
porto ottico ¢ stato applicato a settori in rapido mutamento come dopera [‘ o T
quello televisivo, quello legato alle reti locali di computer ¢ alle tele- sione Lli"l‘ -
comunicazioni transnazionali. In pochi anni la produzionc ¢ passata i‘nvcslixvt:*i o
da un fatturato totale di 625 milioni di dollari (1983) ai 3.200 milioni LT T
del 1989°. Aom di -

I principali produttori si trovano negli Stati Uniti ¢ in Giappone; ]'app?(f\t::;"f" o
l'unica azienda privata italiana approdata ad un accordo internazio- (rambi ‘“‘ o )
nale di ricerca in questo scttore ¢ la Pirclli, che insieme alla Cselt, il cune U;:__“__ T
centro ricerche del gruppo Stet, detienc oltre il 70% dei brevetu de- fenne :r“ o
posilati al riguardo da cnti nazionali. T |

mente &~ .
Nelb el
oggi lwiv— -~ -
6 In quelic ...

Cfr. F. Onida, R. Malaman, Industria italiana e alte tecnologie. 1.
Quadro generale. Laser, fibre ottiche e intelligenza artificiale, Milano,
Franco Angeli, 1989, p. 210.
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1.3 La legislazione per la riconversione

All'articolo 3 della citata legge 9 luglio 1990, n. 185 sul
controllo delle esportazioni di armi si chiede al Governo di predi-
sporre "...misure idonee ad assecondare la graduale differenziazione
oroduttiva ¢ la conversione a fini civili delle industrie nel settore
cclla difesa.”

Il caraticre programmatico di questa affermazionc evidenzia
-ome sia mancato nel nostro pacse un intervento specifico in materia.
L apparato legislativo esistente si riduce a predisporre generici fondi
2cr la ristrutturazione ¢ per I'innovazione tecnologica o ad assumere
-ogiche anti-cconomiche di salvataggio, secondo impostazioni tipiche
it periodi in cui il problema della riconversione del militare aveva
“att'altre caratieristiche.

L'intervento pit importante di politica industriale ¢, fino ad oggi,
-ucllo rapprescntato dalla legge n.675 del 1977, che assunse le carat-
eristiche di una vera e propria legge-quadro per accorpare ¢ riordi-
-are la precedente normativa in materia. Oltre a perseguire quest'o-
“lettivo, la legge predispose anche un Fondo per la ristrutturazione e
-1 riconversione industriale ed un Fondo per la mobilita della mano-
opera. L'istituzione di questi finanziamenti rispondeva alla convin-
ione che un sistema orientato da sussidi statali avrebbe Promosso
vestimenti in grado di far uscire interi settori industriali da situa-
sloni di crisi.

Negli anni seguenti l'aggravarsi della crisi cconomica provoco
-approvazione delle leggi n.787 del 1978 ¢ n.95 del 1979. In en-
rambi i casi si trattd di interventi mirati ad evitare la chiusura di al-
<dne grandi industric (prevalentcmente chimiche), verso cui si ni-
~-nne necessario predisporre un vero ¢ proprio salvalaggio intera-
Tente a spese della collettivita,

Nel 1982 fu infine approvata la legge n. 46, che @ rimasta fino ad
“sgi Tultimo intervento di rilievo per la politica industriale italiana,
-~ quella occasione furono introdotti strumenti nuovi come il fondo
>er 'innovazione tecnologica e i contratti nazionali di ricerca.




Un'analisi d'assieme di questa legislazione permette di eviden-
ziare alcune caratteristiche che appaiono poco funzionali alla ricon-
versione delle produzioni militari:

1) l'obiettivo primario del legislatore appare quello di rinviare
indefinitamente le crisi di carattere occupazionale. Molti stru-
menti ideati intervengono esclusivamente sul fattore lavoro
senza prevedere alcun intervento sul fattore capitale.

2) la logica adottata, quella del salvataggio, tiene conto solo
degli effetti di breve periodo di ogni intervento, senza contri-
buire sostanzialmente a piani globali di sviluppo.

3) il caratiere assistenziale della politica che ne conseguc causa
il prolungamento artificiale in vita di stabilimenti non pin
necessari, rinviandone la conversione.

4) gli strumenti incentivanti adottati sono in numero hmllato ed
assegnano un forte potere discrezionale all'autorita designata
ad accordarli.

5) 11 riequilibrio Nord-Sud appare l'obicttivo principale degli
interventi realizzati, che raramentc sono diretti ad aree
economiche ristrette in crisi.

6) fatte”poche eccezioni, non esistono piani di intervento mirati
a specifici settori produttivi.

L'assenza di una programmarzione per la riconversione caratte-
rizza anche 'ambito comunitario. La CEE ¢ d'altra parte impossibili-
tata dall'articolo 92 del Trattato a fornire aiuti che "favorendo talune
imprese o talune produzioni, falsino o minaccino di falsarc la
concorrenza’’. Le uniche azioni che ¢ possibile intraprendere senza
violare questo 'vincolo possono riguardarc l'armonizzazione delle
normative nazionali in materia ¢ la promozione di accordi tra la
ricerca civile, che fa riferimento al programma Quadro della CEE, ¢
la ricerca militare, inscritta nel programma FEuclide. In questa
direzione sembra condurre anche un recente documento della Com-
missione politica sulle esportazioni europee di armi che chiede di
valutare un programma specifico di riconversione industriale analogo
a quello attuato con successo nel settore siderurgico europeo, al fine
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di aiutare le industrie operanti nel settore della difesa che desiderino
passare alla produzione di beni a tecnologia avanzata per uso civile.
Le prospettive dell'avvio di un processo organico di riconver-
sione sembrano percio legate all'approvazione di provvedimenti di-
retti a questo fine. In Italia il Parlamento appena sciolto aveva
all'esame sei progetti di legge in materia:
C429  (afirma di Rutelli e altri) del 2/7/87 ;
S56  (Spadaccia e altri), sempre del 2/7/87;
C2178 (De Julio e altri) del 19/1/88:
C1327 (Salvato ¢ altri) del 28/9/88;
C3417 (Strada e altri) del 1/12/88;
C3600 (Tamino e altri) del 2/2/89.
Dopo una lunga atiesa i progetti presentati alla Camera sono stati
¢saminati in sede referente dalla Commissione Attivita Produttive,
Ma nonostante o svolgimento di alcune audizioni, 1a nomina di un
relatore e di un comitato ristretto, non si & giunti alla stesura di un
tasto unificato prima dello scioglimento delle Camere.
Tutte le proposte prevedono l'istituzione di un Fondo per la ri-
conversione dal quale attiggere i finanziamenti per Ic imprese.
L'ammontare globale dei fondi varia dagli 800 miliardi del progetto
Rutelli ai 1.300 miliardi del progetto De Julio, che dovrebbero essere

| Srogati attraverso contributi in conto interessi ¢ in conto capitale op-
pure attraverso mutui agevolati. Le condizioni per l'ammissione al
Fondo dovrebbero essere infine fissate dal CIPI oppure rispondere a
criteri fissati dalla legge.

Senza entrarc in questa sede in un‘analisi approfondita dei sin-
oli punti ¢ possibile ravvisare nej progetti presentati alcuni dei
limiti che hanno provocato il parziale fallimento dei Fondi istituiti
con le leggi n.675/77 ¢ n.46/82. Innanzitutto la generica dizione di
Fondo per la riconversione non consente di tenere conto delle diffe-
renze che caratterizzano i vari settor produttivi. Emerge in partico-
fare da questo lavoro come il settore del munizionamento sia uno di
Juelli a pilt scarsa flessibility lecnologica. Se i tentativi compiuti per
passare dai proiettili a qualcuno dei prodotti descritti nel si sono
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quasi tutti rivelati velleitari, lo stesso non pud essere affermato per
settori come le telecomunicazioni o I'acronautica. Alle differenti in-
dustrie coinvolte dovrebbe essere assegnato un peso diverso, propor-
zionale alle difficolta del processo di riconversione.

In secondo luogo, viene riproposta la logica del salvataggio in
quei progetti che non prevedono alcun piano di riutilizzo o di riqua-
lificazione dell'occupazionc. Le proposte presentale assegnano,
infine, un ruolo marginale al govemno locale, laddove la funzsone di
tali enti apparc insostituibile soprattutto nel caso in cui si rivelino
difficili o impraticabili processi di riconversione interni all'azienda.

5.4 Un progetto per gli enti locali

Il finanziamento di questo studio di fauibilita da parte della
Regione Toscana e della Provincia di Pistoia ¢ un'iniziativa condivisa
anche dai soggetti politici locali di altre nazioni. La convinzione che
le consegucnze delle riduzioni nella spesa per la Difesa rappresentino
un problema anche e soprattutto per le comunitd locali ha causato in
Europa la ®promozione di ricerche di questo tipo. A titolo
esemplificativo, & sufficiente citarc liniziativa dei consigli cittadini
di Bristol, Blackburn ¢ di Sheffield in Gran Bretagna’ o di Augsburg
in Germania®. E chiaro infatti che ogni comunita che voglia promuo-
vere la costruzione di un'economia locale bilanciata e diversificata

7 A Bristol nel 1990 & stata promossa una ricerca dal titolo: "BAc¢ in

Bristol What Future?”, a Blackburn si stanno studiando le produzioni
alternative alla locale fabbrica della Royal Ordinance ed a Shefficld si
& costituito un centro permanente di documentazione sull'argomento.

Dove il governo della citta ha promosso nel 1990 il progetto PUR, con
la partecipazione dell'azienda ¢ di rappresentanti della comunita locale,
per affrontare la riconversione della MMB, produttrice degli acerei
Tornado.
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debba proporsi di migliorare 1a propria conoscenza dei mercati €
delle tecnologie che la riguardano.

E perd ugualmente evidente, per una varietd di ragioni, che que-
ste iniziative possono esserc valorizzate pienamente solo in un qua-
dro di intervento pilt generale. Ed in questo senso il livello di autoritd
che deve proporsi il coordinamento di tutti gli sforzi fatti in questa
direzione ¢ senza dubbio quello centrale.

Un primo passo decisivo in questa direzione potrebbe essere
compiuto con l'approvazione di uno dei progetti di legge presentati
nel paragrafo precedente. In quella cornice l'intervento degli enti lo-
cali potrebbe vedersi riconosciuto un proprio spazio. Per il momento,
la futuribilita di questo scenario rende incerte le regole di
comportamento a cui conformarsi.

In sede di conclusione di questo rapporto ¢ dovendo tirare le fila
del percorso effettuato ¢ possibile tracciare uno schema normativo
che consenta all'ente locale di praticare una politica di intervento at-
tivo. L'esposizione di quello che ¢ definibile, enfaticamente, progetto
per gli enti locali pud essere articolata in relazione ai vari soggetti
interessat.

a) Verso l'azienda

11 problema centrale che si oppone alla fattibilitd di un processo
di conversione della produzione militare dello stabilimento di S.
Marcello Pistoiese ¢ 1a specificita del suo fattore capitale. La tecno-
logia adoperata nel settore munizionamento ¢ scarsamente flessibile
ed i tentativi fatti per diversificarla hanno avuto esiti negativi (eccetto
il caso della Fiocchi Munizioni, espericnza che perd appare, a dir
poco, datata). In compenso la vasta gamma di produzioni civili
dell'Europa Metalli-LLMI offre ampio spazio per il potenziamento ¢ 1o
sviluppo nel sito industriale pistoicse di altre attivita. Le schede-pro-
dotto contenute nella relazione danno una prima idea delle diversifi-
cazioni possibili. Va ribadito che nell'ambito delle scelte aziendali &
necessario delegare ai diretti interessati (azionisti, dirigenti e forza
lavoro) la valutazione di quali alternative possano risultare economi-
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camente positive. Un giudizio dall'esterno sembra propendere per
l'introduzione sulla Montagna Pistoiese delle attivitd pit "leggere"
fra quelle censite (cavi ad isolamento minerale, fili e trafileria), che
siano cio¢ meno dipendenti dal trasferimento di grosse quantitd di
materia prima.

L"agenda" degli enti locali verso I'Europa Metalli-LMI dov-
rebbe quindi offrire tutta la collaborazione possibile per promuovere
uno sviluppo di questo tipo. La costituzione di un progetto sul mo-
dello di quello della citla tedesca di Augsburg rappresenterebbe un
primo contributo positivo. Potrebbe cio¢ essere utile coinvolgere 1'a-
zienda in manicra permanente in una struttura composta da rappre-
sentanti degli enti locali, sindacati ed csperti che si proponga di tro-
vare una soluzionc integrata al problema della riconversione dello
stabilimento. Un'iniziativa di questo tipo eviterebbe il rinvio inde-
terminato imposto ad un intervento diretto dalla concessione della
Cassa Integrazione. La sua utilitd si misurerebbe inoltre sulla possi-
bilitd di comporre all'interno dell'cconomia locale le contrastanti esi-
genze dei soggetti partecipanti. Ogni tentativo di soluzione sarebbe
percio sottoposto alla valutazione approfondita dei diretti interessati,
per evidenziame potenzialita e difficolta.

L'azienda sembra ritenere particolarmente difficile la riqualifi-
cazione della manodopera impiegata nel settore militare. Questo
aspetto rappresenta un'ulteriore possibilitd di intervento dell'ente lo-
cale, che potrebbe sollecitare disponibilitd finanziaric e attivare
interventi con questo fine.

b) Verso l'economia locale

Il superamento dei vincoli strutturali (sistema dei trasporti, via-
bilita e ferrovie) rappresenta una condizione irrinunciabile per lo
sviluppo di qualsiasi attivitd produttiva. Se una delle motivazioni che
spinse Luigi Orlando, nel 1911, a costruire uno stabilimento di mu-
nizioni sulla Montagna Pistoiese era quella della tranquillita e del re-
lativo isolamento della zona, quelle stesse caratteristiche ostacolano
oggi l'avvio di produzioni di altro tipo.
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Un impegno serio per il miglioramento della viabilita non ¢
quindi pil rinviabile: le istituzioni pubbliche interessate devono atti-
varsi per cambiare una situazione che, secondo 1'opinione degli stessi
enti locali®, & caratterizzata da un'assenza quasi totale di intervent,
compresi quelli pitt semplici di manutenzione.

Ancora piu grave appare la situazione delle linee ferroviarie. La
mancata attivazione della linca dell’Alto Appennino Pistoiesc (da
Pracchia all'Abetone) priva S. Marcello Pistoiese di uno scalo
ferroviario. Le potenzialita di traffico (commerciale e turisuco)
presenti nella zona rendono incomprensibile il ritardo ormai storico
nel reperimento dei finanziamenti necessari.

A livello locale, infine, & stata apprezzata l'iniziativa dell'Europa
Metalli-LMI di ristrutturare alcuni immobili di sua proprieta per
adibirli all'attivita agrituristica. Fino ad oggi gli investimenti hanno
riguardato la costruzione di una trentina di appartamenti ed esiste un
progetto per altri interventi nella vicina valle dell'Oppio. La valoriz-

. zazione della Montagna Pistoicse in questo setiore, attualmente in

fase espansiva, potrebbe crearc un miglioramento dell'immagine tu-
ristica dell'area. Gli effetti finali in termini di sviluppo potrebbero
quindi andare al di 13 del®limitato contributo occupazionale dell'ini-
ziativa in sé.

C) Verso lo Stato e gli altri enti locali

L'approvazionc di una legge sulla riconversione dalla produzione
militarc alla produzione civile rivestirebbc per il caso in esame
grandc importanza. Tutti i progetti di legge presentati in Parlamento
pongono tra le finalita dell'eventuale Fondo per la riconversione 1l fi-
nanziamento di studi e ricerche per il reperimento di alternative pro-
duttive tecnologicamente avanzate. Le forti potenzialita gia esistenti
nell'Europa Metalli-.MI, che vanta, come abbiamo visto, un Centro
Ricerche di importanza internazionale, godrebbero cosi di un sup-

9 Cfr. Protocollo d'Intesa tra la Regione Toscana, la Provincia di Pistoia,

la Comunita Montana Zona "O" del 12/03/1990, p. 3.
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porto finanziario in grado di rendere vantaggiosi tentativi di ristruttu-
razione altrimenti gravosi economicamente. Gli enti locali, per
quanto ¢ loro possibile, devono quindi premere in questa direzione
denunciando nelle sedi e con le modalitd opportune il lungo ritardo
gia accumulato verso un chiaro intervento nel settore.

Apparc ugualmente opportuno che sia sollevato il problema di
quali attribuzioni riservare nella futura legge a Regioni e Province.
Dei progetti presentati solo quello di Strada (C3417) assegnercbbe
direttamente alcune funzioni alle Regioni, anche se solo di natura
consultiva!®. E utile invece ribadire come la ttolarita di certe
decisioni  debba cssere  assegnata agli enti  territoriali ¢
programmatori, in grado, nell'ambito delle indicazioni del legislatore,
di valutare nel dettaglio lc priorita ¢ le modalita degli interventi. La
presenza degli enti locali appare infatti insostituibile in sedc
conoscitiva. Sulla base di questo principio si ¢ mossa la Regione
Toscana c¢he ha introdotto l'obiettivo della riconversione
delllindustria militare tra le proprie strategic di politica industriale,
con la destinazione di specifiche risorse finanziarie nel Programma
Regionale di Finanaziamenti alle Attivita Produttive non Agricole
deghi ultimi anni (L.R. n.13/84). E a tal riguardo in esame, con
positive prospettive, una richiesta fatta dalla Sirio Pancl, azienda con
sede a S. Casciano Val di Pesa che produce sistemi elettronici per
aerei militari ¢ civili, per un finanziamento regionale che supporti
concretamente il progetlo di riconversione.

Il capitale di conoscenze e di studi che la Toscana ed altre re-
gioni (Liguria ¢ Lazio in particolare) possicdono non dovrebbe percid
andare disperso. Una prima iniziativa ¢ gid stata presa con un
incontro nazionale sul ruolo degli enti locali nclla riconversione
dell'industria militare, che si ¢ svolto a Cortona ncll'aprile del 1990.
II movimento potrebbe consolidarsi con la costituzione di un centro

19" Le Regioni dovrebbero, secondo questo progetto, islituire osservatori,
raccogliere informazioni ¢ stimolare la partecipazione delle forze
sociali alla stesura dei programmi aziendali.
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di raccolta nazionale, sull'esempio di quello organizzato in Gran
Bretagna dalla citta di Sheffield, che accomuni gli organi di govemo
locale di tutta Italia. Nelle sue funzioni dovrebbero rientrare la
predisposizione di ricerche ¢ analisi sulle realtd decentrate ¢ sui vari
settori industriali, l'identificazione dei settori chiave delle varie arec
locali, la fornitura di pacchetti localizzati di servizi, assistenza e
consulenza, la gestione delle relazioni con l'industria e le istituzioni
accademiche.
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